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Se o orcamento destinado ao auxilio aluguel no municipio de
Sao Paulo chama atencao, € preciso lembrar que a Secretaria
de Habitacao utiliza por ano quase o mesmo montante que o
Tribunal de Justica de Sao Paulo gasta para arcar com o
auxilio moradia de menos de 2.500 juizes e procuradores.
Caracterizado pelo pagamento mensal de mais de R$4.000,
este auxilio moradia ofertado pelo Tribunal se destina a
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Na manha de 22 de julho de 2019, a Prefeitura de Sao Paulo anunciou um
corte no pagamento do auxilio aluguel de 4.879 familias a revelia das
assistentes sociais responsaveis pelo acompanhamento do servigo junto
aos beneficiarios. O Ministério Pablico de Sao Paulo questionou a acao,
em 30 de julho, por meio da promotoria de Justica de Habitacao e
Urbanismo. A alegacao da Prefeitura € que a medida serviria para
combater fraudes e coibir desvios no uso da verba. Contudo, € preciso
atentar para as problematicas de uma justificativa embasada somente no
local de saque dos pagamentos e refletir com cautela sobre possiveis

impactos.

O auxilio aluguel consiste no atendimento habitacional provisorio
caracterizado pelo pagamento mensal de verba pecuniaria no valor de
RS 400, com objetivo de subsidiar parte das despesas com a locagao de
moradia. Destinado a familias com renda de no maximo RS 2.400 - ou
até RS 500 per capita-, até junho deste ano era concedido para casos
emergenciais, tais como incéndios e alagamentos, mediante remogoes
em areas de risco ou para viabilizar intervenc¢des publicas, e em
situagoes de extrema vulnerabilidade. Ainda sobre este escopo e seus
critérios de atendimento, é importante frisar que a atual gestao ja havia
efetuado um primeiro corte neste auxilio !, retirando as situagdes de
extrema vulnerabilidade do seu enquadramento mesmo sem apresentar
estudos de impacto ou proposta de compensacao. Se de um lado tal

medida exnlicita nreocuinacoes internas a nasta da hahitacao com
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orcamento, de outro, cabe ponderar que sua adoc¢ao por parte do poder
publico vinha sendo protelada diante da falta de politicas de apoio aos

grupos que deixariam de ser assistidos pelo auxilio aluguel.

Outro aspecto relevante diz respeito as condicionantes temporais do
beneficio. Quando concedido para situacoes emergenciais ou de
extrema vulnerabilidade, o auxilio possui carater temporario e € mantido
por doze meses, passivel de uma tinica renovacgao por igual periodo.
Entretanto, nos casos de remogao, seja para intervengao publica, obras
de urbanizacao ou iminéncia de risco em ocupacio consolidada 2, o
beneficio se vincula ao direito a moradia adquirido, portanto, deve ser
mantido até que o poder publico garanta novas condi¢oes definitivas de
habitacao. Por mais que nao haja, até o presente momento, a
sistematizacao oficial sobre os motivos de inclusao dessas familias como
beneficiarias do auxilio aluguel, um trabalho realizado em abril de 2016
pela Secretaria de Habitagdo 3 evidenciou que 82,8% do total de titulares
residiam em favelas antes de receber o beneficio, e ao menos 1/3 do
total das familias cadastradas havia sido removida por obras de
urbanizacao 4. Em complementaridade a esta informacao, é ainda mais
relevante pontuar que, até o final de 2017, 13.499 familias recebiam
auxilio aluguel em funcao de remocoes para viabilizar obras municipais

no ambito do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) °.
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Sao Paulo - Integrantes da Frente de Luta por Moradia ocupam prédio na Avenida 9 de Julho, regido central (Rovena
Rosa/Agéncia Brasil)

Se as remocoes por obra publica ou por situagao eminente de risco em
area consolidada garantem o recebimento de auxilio aluguel até que o
poder publico viabilize novas moradias de interesse social, e se a maior
parte das familias beneficiadas esta situada nesta categoria, a0 menos
trés problematicas contestam os fundamentos da medida adotada pela

Prefeitura de Sao Paulo.

A primeira delas diz respeito ao descompasso entre a execugao de
intervencgoes publicas em edificios ocupados, favelas ou loteamento
irregulares, e a capacidade de ofertar habitagoes de interesse social para
garantir um direito adquirido por familias removidas para a execugao de
tais intervencdes. E importante destacar que tal descompasso nao é

novo e pode ser reconhecido na analise historica das diferentes
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investigacao € que para sustentar intervengoes urbanisticas de grande
porte, estruturadas em extensas remocoes, a Prefeitura criou uma
alternativa provisoria de moradia flexivel que opera também no
convencimento e negociacao com as familias afetadas por obras
vinculadas a estratégias de acumulacao de capital por meio da
urbanizacao 8. Totalmente desvinculado de maiores responsabilidades
por parte poder publico e sem qualquer participagao e controle por

parte do Conselho Municipal de Habitacao, o auxilio aluguel ocupou este

lugar desde 2009, oferecendo um subsidio imediato e monetario. Neste
sentido, é preciso enfrenta-lo enquanto mecanismo intrinseco ao
planejamento urbano. Entretanto, o embate nao deve comprometer o
direito a moradia adquirido por familias removidas pelo poder ptblico,
nem abrir mao de alternativas habitacionais consistentes para pessoas
em situacoes de alta vulnerabilidade, como € o caso da crescente

populacao em situacao de rua.

A segunda problematica diz respeito aos gastos com auxilio aluguel, que
serao mantidos até que o poder publico intervenha neste descompasso,
seja ampliando a oferta de moradia, seja interrompendo novas remocgoes
sem a garantia prévia de um atendimento habitacional definitivo.
Chamo, com isso, atencao para a cortina de fumaca provocada por
debates em torno da “necessaria redugao dos custos com auxilio
aluguel”. E fato que o beneficio compromete parte significativa dos
recursos destinados a Secretaria Municipal de Habitacao (Sehab),
representando cerca de 20% do investimento total da area no ano de
2015 7. Atualizando os gastos com o servigo, constata-se que somente

no ano de 2018 a Secretaria liquidou RS 118.447.050 8 com o beneficio e
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o montante ultrapassa a casa de RS1 bilhao.

Se o or¢camento destinado ao auxilio aluguel no municipio de Sao Paulo
chama atencao, € preciso lembrar que a Secretaria de Habitacao utiliza
por ano quase o mesmo montante que o Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo
gasta para arcar com o auxilio moradia de menos de 2.500 juizes e
procuradores. Caracterizado pelo pagamento mensal de mais de
RS4.000, este auxilio moradia ofertado pelo Tribunal se destina a

membros do judiciario cujos salarios iniciais chegam a 20 salarios

minimos. Diametralmente oposto a caracterizacao de um privilégio, o
auxilio aluguel que serve de apoio a politica de habitagao faz uso de
recursos publicos para complementar os custos com a locacao de
moradia de mais de 26 mil familias pobres e que, em sua maioria, sofreu

com deslocamentos forcados ou enfrentou situacdes emergenciais.

A magnitude dos recursos empregados pode causar impacto, contudo,
nao deve ocultar debates de maior profundidade que exigem um olhar
sobre o processo historico de construcao do servico, o perfil dos
beneficiarios e os motivos de inclusao das familias que dependem desse
subsidio. Caso contrario, alternativas simplistas de uma suposta
“correcao de problema” podem mascarar a sua complexidade, servindo
apenas para criminalizar os usuarios de um servico de moradia social

altamente precario.

A unidade de referéncia para a Sehab ¢é a familia, categoria utilizada para
agrupar pessoas residentes em um mesmo domicilio. Apesar das
limitagOes conceituais que surgem mediante esta escolha, existem

formatos distintos de composicao familiar que variam entre uma ou mais

de nitn neeenac acenciadac Acaim e em 209 de i1ilhn de 2010 a Rehah
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neste mesmo més cerca de 70 mil pessoas dependiam dos R$S400 para
garantir o acesso, ainda que precario e pulverizado, a alguma forma de
moradia. Além disso, deste total, 61% das titulares do beneficio sao
mulheres, chefes de familia concentradas fundamentalmente nas
periferias da cidade. Infelizmente nao ha sistematizacao sobre raca para
melhor aprofundar o peso historico do racismo em um formato de

atendimento habitacional provisorio e insuficiente para responder a

necessidades reais com habitacao. Observando essas caracteristicas,
torna-se ainda mais questionavel o corte drastico no beneficio levando

em consideracao apenas o local de saque dos pagamentos.

Por fim, tratamos da terceira problematica, que articula os principais
pontos deste debate e retoma de modo critico os fundamentos do
anancio efetuado pela Prefeitura de Sao Paulo. A justificativa para
interromper os pagamentos de quase 5 mil familias parte apenas de uma
informacao: o local de saque do beneficio. Por possuir carater municipal,
advoga-se que o auxilio aluguel nao poderia ser utilizado fora dos
contornos administrativos de Sao Paulo. Tributario de uma
regulamentacao mal construida desde a sua génese, com a criagcao do
Programa Acoes de Habitacao, nao se pode esquecer que o auxilio
aluguel responde atualmente pela Gnica alternativa de atendimento
habitacional provisorio ofertada pelo municipio. Como apresentado, a
maior parte das familias beneficiadas foi expropriada de condicoes ja
precarias e periféricas de habitacao. Assim, na maior parte dos casos, a
concessao do beneficio ja constitui em si um agravamento das condi¢oes
de vulnerabilidade social. Além de lidar com a brutalidade de

deslocamentos forcados. a maior narte das nessoas beneficiadas
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ApOs remocoes, deslizamentos ou incéndios em Paraisopolis, Heliopolis,
Sape, Sao Francisco, Rocinha Paulistana, Heliopolis, Viela da Paz, Jardim
Leticia, Real Parque e Moinho, apenas para citar as favelas de origem da
maior parte dos beneficiarios do auxilio aluguel, muitas dessas pessoas
se depararam com a impossibilidade de manter suas vidas nessas
mesmas localidades. Isso porque, além das situacoes de remocao total

ou da quebra de vinculos em funcao de processos violentos de

deslocamento forgado e situagdes emergenciais, € de amplo
conhecimento que o preco de locacao de barracos em favelas como as

dez citadas acima pode superar o valor ofertado pelo poder publico.

Do total de cortes anunciados pela Prefeitura, 80,5% diz respeito a
familias que sacaram o dinheiro em agéncias da Regiao Metropolitana de
Sao Paulo, a maioria em Embu das Artes. Mediante suspeita e sem a
apresentacao de qualquer prova que confirme residéncia fora do
municipio, todas essas familias provavelmente serao informadas sobre o
cancelamento do subsidio pelo mesmo caixa eletronico que denunciou
seus saques fora de uma suposta legalidade, altamente questionavel. O
poder publico nao entrara em contato com nenhuma delas para solicitar
esclarecimentos ou mesmo para informar sobre o corte. Justificando-se
apenas com as informacoes de saque de familias que foram pulverizadas
pela regiao metropolitana de Sao Paulo, deixara de depositar seus

pagamentos a partir do més de agosto.

Nao ha davidas de que o local de saque do beneficio é relevante para
organizar a retomada de dialogo com os beneficiarios do servigo.

Entretanto, atentando para a escala metropolitana implicada na questao

Aa manradia deve-ce recnnhecar aiie de madn ogeral n nreecn dAn aliianiel
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subsidio oferecido pelo auxilio aluguel. Isto posto, ao invés de punir
essas familias com a suspensao do beneficio, a Prefeitura deveria se
perguntar como e por que a implementacao da politica de habitagao em

Sao Paulo pode estar contribuindo para a expulsao de pessoas da

periferia da cidade, para periferias da metropole. Aspecto que reitera,
por fim, a urgéncia e necessidade de contestar publicamente a

truculéncia dos cortes comunicados pelo poder publico.

Fernanda Pinheiro da Silva ¢ mestre em Geografia Humana pela
Universidade de Sao Paulo, trabalhou na Secretaria de Habitacao entre

os anos de 2016 e 2018, e atualmente é pesquisadora da FGV.

1 Portaria 68,/2019/SEHAB, de 11 de junho de 2019.

2 Ocupacgao irregular com mais de 10 anos, sobretudo em terreno

publico.

3 E importante destacar que até 2016 nio havia qualquer sistematizacao
sobre o numero de familias beneficiadas, sua origem e os motivos de
inclusao. O monitoramento se restringia ao controle de pagamentos do

beneficio.

4 Referéncia ao Plano Municipal de Habitacao: Caderno para discussao

publica, disponivel no site HabitaSampa.
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alteraao em Tungao do reassentamento, 1NiCclado em ZU1y, de parte aas
familias beneficiadas no conjunto habitacional Espanha, construido para

este fim com recursos do PAC Urbanizacao.

6 Esta primeira consideracao é fruto de pesquisas em andamento,
fundamentadas em torno da acumulacao de capital via urbanizacao feita,
principalmente pelo gedgrafo David Harvey, o socidlogo Lucio Kowarick,

e a geografa Odette Seabra.

7 Referéncia ao Plano Municipal de Habitacao: Caderno para discussao

publica, disponivel no site HabitaSampa.
8 Informacoes disponiveis no Portal habitaSAMPA.

9 Informacoes obtidas por meio do site oficial da Sehab, Portal

habitaSAMPA, em 29 de julho de 2019.
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